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Vi comunicdm aldturat, in copie, Decizia nr.727 din data de 13
decembrie 2023, prin care Curtea Constitutionald a admis obiectia de
neconstitutionalitate formulatd de Presedintele Roméniei i a constatat ca
Legea pentru completarea Legii nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare,
in ansamblul séu, este neconstitutionala.

Vi asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastrd consideratie.
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‘referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru completarea
Legii:nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare
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Cristian Deliorga - judecitor
Dimitrie-Bogdan Licu - judecitor
Laura-Iuliana Scintei - judecitor
Gheorghe Stan - judecator

Livia Doina Stanciu - judecitor
Elena-Simina Téndsescu - judecitor

Varga Attila ‘ - judecitor

Fabian Niculae - magistrat-asistent

1. Pe rol se afld solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate a Legii
pentru completarea Legii nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare, formulata
de Presedintele Romaniei.

- 2. Obiectia de neconstitutionalitate a fost Inregistrati la Curtea
Constitutionald cu nr.8138 din 9 noiembrie 2023 si constituie obiectul Dosarului
Curtii Constitutionale nr.3043A/2023.

3. in motivarea obiecﬁei de neconstitutionalitate au fost formulate atat
critici de neconstitufionalitate extrinsecd, cét si critici de neconstitufionalitate
intrinseca.

(1) Criticile de neconstitufionalitate extrinsecd

4. Presedintele Roméniei arati cd Legea nr.80/1995 asupra careia se

realizeazi interventia legislativd criticatd reglementeazd statutul cadrelor




militare. Or, in timp ce obiectul de reglementare al Legii nr.80/1995 il reprezinta
statutul juridic al upei anumite categorii profesionale, sediul dispozitiilor ce
vizeazd derularea procesului de Invatdmant al studentilor din cadrul institutiilor
de invatdmant superior militar este reprezentat de Legea invatdmantului superior
nr.199/2023, st nu de Legea nr.80/1995. |

5. Prin interventia legislativd asupra unui act care are un obiect de
reglementare complet diferit de obiectul de reglementare al normelor criticate,
se incalcd art.14 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative aducindu-se atingere, implicit, art.1 alin.(5)
din Constitutie, prin raportare la standardele de calitate a legii, astfel cum
acestea au fost dezvoltate 1n jurisprudenta Curtii Constitutionale i prin raportare
la art.32 alin.(1) si (4) din Constitutie. In sensul celor expuse se mentioneazi
Decizia nr.214 din 9 aprilie 2019.

(2) Criticile de neconstitufionalitate intrinsecd

6. Se arati ci, in forma initiatorilor, propunerea legislativa avea in vedere
clarificarea statutului studentului devenit inapt din motive neimputabile Tui si
posibilitatea acestuia de a opta pentru finalizarea programelor de studii si a
obtine, la final, diploma de licents, fara a i se acorda gradul militar, indiferent de
institutia de invafimant superior militar la care studentul a studiat. Din aceasti
perspectivd, solutia legislativa propusd de initiatori, care nu realiza o distinctie
intre institutiile de iﬁvé;ﬁmﬁnt superior militar la care studentii deveni{i inapti
din motive neimputabile lor ar fi studiat, instituia un tratament egal intre
persoane aflate in aceeasi situatie juridica,

7. Potrivit legii adoptate, vor avea posibilitatea si opteze pentru
continuarea studiilor in aceeasi institutie, cu exonerarea de obligatia restituirii
cheltuielilor efectuate pe timpul desfisurérii programelor de studii, doar
studentii din cadrul institutiilor de Invitimant superior militar ale Ministerului
Afacerilor Interne. Or, organizarea §i functionarea invaiimantului superior

militar sunt reglementate de Legea nr.199/2023. Astfel, la titlul I, capitolul VIII
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din acest act normativ reglementeazi unitar invatimantul superior militar §i
invatamantul superior de informatii, de ordine publicd si de securitate nationald.
Prin urmare, aceasti solutie legislativa instituie o discriminare a studentilor din
cadrul celorlalte institutii de invitimant superior militar, de informatii, de ordine
publica §i de securitate nationald din cadrul sistemului national de invatdmant,
.studenti care s-ar putea afla in situatia descrisd de ipoteza normei, respectiv cea
de a fi declarati inapti pentru serviciul militar de céitre autorititile competente, in
urma unor expertize medicale definitive.

E 8. Lipsirea studentilor din cadrul celorlalte institufii de Invifdmaént
superior militar de posibilitatea de a-si manifesta vointa, in sensul de a opta
pentru continuarea studiilor cu exonerarea in mod implicit de la plata
cheltuielilor de scolarizare, creeazi un tratament juridic diferentiat, o situatie de
naturd a discrimina persoane devenite inapte din punct de vedere medicél, din
motive neimputabile lor, pe parcursul desfigurdirii studiilor, contrar art.16
alin.(1) si (2) din Constitutie.

9. Distinct de situatia medicala in care s-ar putea afla studentii respectivi,
cu consecinta declardrii lor inapti pentru serviciul militar de cétre autoritétile
competente, in urma unor expertize medicale definitive, se aratd ca Legeé
- nr.199/2023 a reglementat In mod unitar invi{Améantul superior militar si
invatdmaéntul superior de informatii, de ordine publici si de securitate national.
Asadar, §i din aceastd perspectivd, se poate constata ci studentii din cadrul
institutiilor de invatimant superior militar ale Ministerului Afacerilor Interne se
afld in aceeasi situatie juridici in care se afld studentii din cadrul altor institutii
de invitimant superior militar. |

10. Existenta, In aceasta situatie, a unei discrimindri i nu a unui privilegiu
trebuie analizatd in strdnsd legiturd cu obligatia constitufionald a statului de
asigurare §i realizare a dreptului la Invifiturd, inclusiv prin organizarea
'}‘nvétémﬁntului superior, si cu principiul constitufional al gratuitiii

invagimantului de stat, precum si in acord cu obligatiile asumate de Roménig




plan international, cum ar fi prevederile art.1 pct.1, ale art.4 si 6 din Conventia

privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul invifimantului, adoptati la
Paris, la 14 decembrie 1960, ori prevederile art.13 pct.2 din Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16 decembrie 1966,
~ ratificat prin Decretul nr.212/1974.

11. Nu in ultimul rénd, efectele discriminatorii generate prin intrarea in
vigoare a dispozitiilor criticate sunt susceptibile de a pune in discutie Insasi
respectarea dreptului la invagiturd din perspectiva asigurarii posibilitatii
continudrii studiilor §i a gratuitatii invafdméantului de stat, precum si din
perspectiva limitelor legale ale autonomiei universitare, componenta a dreptului
la invatiturd, aspecte previzute de art.32 alin.(1), (4) si (6), coroborat cu art.1
alin.(5) din Legea fundamentald, in ceea ce-i priveste pe studentii de la celelalte

institutii de invatamant superior militar.
I

12. Din perspectiva asigurdrii posibilititii continuarii studiilor si a
gratuitatii invatdmantului de stat, lipsirea studentilor din celelalte institutii de
invatimant superior militar de posibilitatea de a opta pentru continuarea studiilor
in aceeasi institutie, posibilitate recunoscutd doar pentru studentii din cadrul
institutiilor militare de invé{imant superior format pentru nevoile Ministerului
Afacerilor Interne, echivaleazi §i cu o incélcare a dreptului lor la Invatiturd,
garantat de art.32 alin.(1) din Constitutie. Exmatricularea unui student din
motive neimputabile acestuia reprezinti un efect disproportionat, discriminatoriu
si lipsit de un scop legitim, prin raportare la art.53 alin.(2) din Constitutie.

13. Totddaté, potrivit art.32 alin.(4) din Constitutie, invatimantul de stat
este gratuit, In conditiile legii. Gratuitatea invatimantului de stat este, asadar,
unul dintre principiile constitutionale ale realizirii dreptului la invafatura. in
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a stabilit cd gratuitatea invatdmantului
trebuie inteleasd in sensul cd procesul de Invitimant in unitétile de invatimant
de stat nu poate s3 fie conditionat de niciun fel de taxe de scolarizare (Decizia

_ Curtii Constitutionale nr.548 din 15 mai 2008).
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14. Se arati cd Legea nr.199/2023 reia acest principiu constitutional, prin
raportare la cifra de gcolarizare aprobatd anual, in conditiile legii, respectiv
prevederile art.9 §i ale art.148 alin.(2) si (3) din legea mentionatd. Dreptul la
invifdturd reprezintd un drept social-economic si cultural, care i\mplicﬁ obligatii
pozitive din partea statului, de naturd si asigure exercitiul acestuia. Componenta
previzutd de art32 alin.(4) din Constitutie referitoare la gratuitatea
Invifimantului de stat, potrivit legii, nu consacri un drept absolut, iar sintagma
,,potrivit legii” presupune faptul ci statul are posibilitatea introducerii de taxe in
sistemul de invatimant, Ins& fard a afecta principiul gratuitatii.
¢ 15. Principiul gratuitifii presupune atit o obligatie pozitivd a statului de a
asigura locuri gratuite Tn invatimantul superior, finantate de la bugetul de stat,
dar si o obligatie negativa, corelativd, din partea acestuia, respectiv aceea de a
nu institui mecanisme prin care studentii admigi pentru studii la o institutie de
-;invégﬁmﬁnt superior, pe un loc ce se inscrie in cifra de gcolarizare aprobata anual
de Guvern, si fie obligati la restituirea unor cheltuieli de gcolarizare.

' 16. In acest sens, Legea nr.199/2023 dezvolti principiul constitutional al
i'gratuitz'atii invatdmantului de stat, fird a institui in vreo situatie obligatia
studentilor de a restitui cheltuielile de scolarizare, nici in ipoteza abandondrii
studiilor din motive imputabile, nici In ipoteza intreruperii studiilor din motive
neimputabile studentilor. Asadar, odati admis pe un loc finantat de la bugetul dé
stat, un student are agteptarea legitimd cd nu va fi obligat la restituirea
cheltuielilor de scolarizare.

. 17. Per a contrario, din dispozitiile nou introduse ale art.42' din legea
plodiﬁcaté prin legea supusi controlului de constitutionalitate se poate interpreta
cé studentii care nu fac parte din categoria amintitd ar putea fi obligafi la
restituirea unor cheltuieli de scolarizare. Or, obligatia restituirii unor cheltuieli
de scolarizare efectuate pe timpul desfagurérii programelor de studii - consecin{i
a efectelor discriminatorii ale normei criticate - echivaleaza, in fapt, cu existenta

unor taxe pentru invitimantul superior de stat, pentru locurile finantate de la




bugetul de stat, un efort patrimonial ce incumbi studentului devenit inapt din
punct de vedere medical, pe parcursul desfasurarii studiilor, aspect ce anuleazé';
ideea de gratuitate a invitdmantului, contrar art.32 alin.(1) si alin.(4) din Legea
fundamentala.

18. Independent de modul de calificare a cheltuielilor de scolarizare, ca
echivalente intre suma platitd i serviciul primit (taxe parafiscale) ori lipsite dé
echivalentd, dar in considerarea cheltuielilor publice locale sau nationale (taxe
fiscale), natura juridica a obligatiei de restituire a cheltuielilor de scolarizare nu
poate fi disociats, cel putin in unele componente ale sale, de natura _furidicé a
unei taxe. |

19. In consecintd, instituirea unei obligatii de restituire a cheltuielilor de:
scolarizare este contrard jurisprudentei instanfei de contencios constitugionalj
~care a statuat cd gratuitatea Invatdimantului trebuie Inteleasd in sensul ci
procesul de invitdmant in unitdtile de invdtimént de stat nu poate si fie
conditionat de niciun fel de taxe de gcolarizare. - .

20. Mai mult, sintagma , cheltuieli efectuate pe timpul desfdsurdrii
programelor de studii” in institutii de Invatdmant superior militar este lipsita de
claritate, contrar standardelor de calitate a legii, prin raportare la exigentele
constitutionale ale art.1 alin.(5) din Constitutie, destinatarii normei neputémi
anticipa sfera cheltuielilor realizate, respectiv daca acestea privesc cheltuieli
- privind cazarea, hrana, logistica, echipamentele folosite, plata cadrelor didactice,
materialele didactice, cheltuieli administrative, cheltuieli pentru asistenfa
medicald militard etc., i nici intinderea unor astfel de obligatii la momentul
inscrierii pentru admiterea pe un loc finantat de la bugetul de stat, la o institutie
de invitdmant superior militar.

21. In final, prin efectul cumulat al dispozitiilor criticate, se aduce
atingere si principiului echitétii pe care se bazeaza intreg sistemul de inva{dmaént

superior, reglementat de art.3 alin.(2) lit.a) din Legea nr.199/2023.




22. Din perspectiva criticilor referitoare la limitele legale ale autonomiei

universitare, Pregedintele Romaéniei aratd cd, potrivit inifiatorilor legii supuse

controlului de constitutionalitate, In prezent, studentul care din motive -

‘neimputabile lui devine inapt, este exmatriculat, fira a obfine diploma de licentd
%i este obligat sa restituie cheltuielile pentru studiile efectuate.

23. Se aratd cd, In absenta unor reglementdri primare care, garantind
gratuitatea InvitEmantului superior de stat in acord cu dispozifiile art.32 alin.(4)
din Constitutie, s interzicd expres obligarea studentilor inmatriculati in institutii
de invdtdmant superior de stat la restituirea unor cheltuieli de scolarizare, in
urma intreruperii sau incetérii studiilor din motive neimputabile lor, institutiile
!de invitimant au adoptat reglementiri proprii in aceasti materie. In practics,
unele universitati au adoptat regulamente privind activitatea profesionald a
studentilor, in care au fost stabilite drepturile §i obligatiile celor declarati inapti
pentru serviciul militar §i potrivit cdrora un student militar este exmatriculat
daci a fost declarat inapt pentru serviciul militar, dar fard plata cheltuielilor de
Intretinere si instruire, putdnd continua numai daci starea de sénitate 1i permite
si numai dupi obtinerea aprobérilor necesare. Asadar, in prezent, in absenja unor
i'eglementiiri in legislatia primard, declararea ca inapt pentru serviciul militar
conduce la exmatriculare, cu anumite particularitifi sau cu anumite conditii in
care studentii pot finaliza semestrul, anul de studiu sau poate chiar ciclul de
Invitimant.

24. Or, asigurarea principiului gratuitatii invitfimantului de stat in sensul
art.32 alin.(4) din Constitutie, inclusiv in ceea ce priveste invi{imantul superior
de stat, intrand in sfera de protectie a unui drept fundamental social-economic si
%:ultural de generatia a doua, nu poate fi decisi de la caz la caz, in functie de
reglementdrile interne existente la nivelul fiecdrei universititi.

25. Constitutia garanteazi autonomia universitard, potrivit art.32 alin.(6),

ca o componentd a dreptului la invétiturd, dar aceasta se exercitd in conditiile




asigurarea gratuitifii invafimantului superior de stat, ca expresie a unui drept
fundamental, inclusiv prin absenta oriciror prevederi de naturi si genereze o
sarcind financiari - cea de obligare la restituirea unor cheltuieli de scolarizare
pentru studentii inmatriculati pe locurile finantate de la bugetul de stat - nu po"‘é
reprezenta aspecte care si intre in sfera autonomiei universitare, potrivit art.32
alin(6) din Constitutie, ci reprezintd limite ale acesteia. Cu alte cuvinte,
autonomia universitara nu poate fi opusd garantirii continutului unui drept
fundamental, dreptul la invatatura. ‘

26. In concluzie, prin efectul discriminatoriu produs cu privire la studentii
de la celelalte institutii de invatdmant superior militar, altele decit cele di1}
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, legea' supusd controlului de
constitutionalitate contravine nu numai art.16 alin.(1) st (2), ci si art.32 alin.(4)
care consacrd gratuitatea Invéfimantului si art.32 alin.(6) din Constitutie
referitor la limitele legale 1n care poate fi exercitatd autonomia universitara, prin
raportare la art.l alin.(5) din Constitutie coroborat cu art.11 din Legeé
nr.199/2023.

27. O interpretare contrard, in care s-ar considera c3 restituirea
cheltuielilor de scolarizare nu intrd in sfera de protectie a art.32 alin.(4) din
Constitutie §1 ar reprezenta un aspect care poate fi decis de universititi in baza
autonomiei universitare, potrivit art.32 alin.(6) din Constitutie, ar conduce la
randul s3u tot la neconstitutionalitatea legii criticate. intr-o astfel de interpretare,
prin stabilirea exonerérilor introduse prin articolul unic pct.2 din legea criticata,
legiuitorul a reglementat mésuri care puteau fi instituite doar de universitati, in
baza autonomiei universitare.

28. Interventia legislativd nu poate fi calificatd nici ca stabilind mésuri de
naturd si detalieze limitele autonomiei universitare, in aplicarea dispozitiilor
art.11 alin.(1) din Legea nr.199/2023, intrucdt noile norme nu indeplinesc
conditia de generalitate, nefiind aplicabile tuturor universititilor din

invatimantul superior militar, ci vizeazd un numir determinat de entitdti
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destinatare ale legii, reglementénd cu caracter individual anumite relafii sociale,

.contrar caracterului general specific unei legi, ca act al Parlamentului, astfel cum

acesta a fost dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale.
29. Se mai mentioneaza jurisprudenta considerata relevantd a instantei de

contencios constitujional, respectiv Decizia Plenului Curtii Constitufionale nr.1
!

din 8 februarie 1994, Decizia nr.476 din 8 iunie 2006, Decizia nr.573 din 3 mai

2011, Decizia nr.366 din 25 iunie 2014, Decizia nr.755 din 16 decembrie 2014

si Decizia nr.900 din 15 decembrie 2020.

30. In conformitate cu dispozitiile art.16 alin. (2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si funcfionarea Curfii Constitutionale, obiecfia de
neconstitufionalitate a fost comunicatd presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului §i Guvernului pentru a-§i exprima punctele lor de vedere.

31. Presedintele Senatului apreciazi ci obiectia de neconstltutmnahtate
formulati este intemeiata.

32. Astfel, aratd cd Legea nr.80/1995 asupra cireia se realizeazi
interventia legislativd reglementeazi statutul cadrelor militare si nu vizeazi

aspecte privind Invitimantul superior militar. Aceste aspecte sunt prevazute de

\Legea invadméantului  superior nr.199/2023, in capitolul VI, care

feglementeaza unitar invatimantul superior militar i Tnvi{imantul superior de
informatii, ordine publici si sigurantd nationala.

33. In consecinti, modificirile i completirile legislative ar fi trebuit s3
fie aduse actului normativ de bazi (Legea nr.199/2023), care are ca obiect de
reglementare inclusiv invafimantul superior militar, iar nu Legii nr.80/1995 care
are ca obiect de reglementare statutul cadrelor militare. In acest fel, se incalcd
prmc:lplul legalitdtii previzut de art.l alin.(5) din Constitutie, prin raportare la
dlspozmlle art.14 din Legea nr.24/2000.

' 34, Se aratd cd legea supusi controlului de constitutionalitate
reglementeazi doar pentru studentii (declaraji inapti pentru serviciul militar de

citre autoritdfile competente) din cadrul institugiilor de invitiméant superior




-

militar ale Ministerului Afacerilor Interne dreptul de a opta pentru continuareé
studiilor Tn aceeasi institutie, fard a li se acorda gradul militar si fird a fi
incadrati In structurile Ministerului Afacerilor Interne, ceea ce reprezintd o
discriminare, un tratament juridic diferit, care nu este justificat printr-un criteriu
obiectiv si rational.

35. in primul r4nd, toti studentii care urmeazi o formi de invatdmant
superior militar, reglementat unitar in capitolul VIII din Legea nr.199/2023'
(Invatamantul superior militar i invétdmdntul superior de informatii, de ordine
publicd §i de securitate nationald) se afld in aceeasi ipoteza juridica de studen'%
in cadrul unei institufii de invitimant superior militar. In al doilea rénd, nu
existd nicio particularitate obiectivd care sd rezulte dintr-o situajie concretd
pentru studentii din cadrul institutiilor de invatimént superior militar alé
Ministerului Afacerilor Interne, care si justifice un tratament juridic diferentia’é
fai de alti studenti din cadrul altor institutii de invitimant superior militar. In al
treilea rand, inclusiv raportat la scopul urmirit de legiuitor, nu se justificd un
- tratament juridic diferentiat intre studentii din cadrul institutiilor de invﬁ;émén%
superior militar ale Ministerului Afacerilor Interne fatd de ceilalti studenti din
cadrul altor institutii de invAtdmént superior militar. Scopul urmdrit priq
propunerea legislativa a fost acela de a se asigura ci, in situatia obiectiva §i certd
a declardrii ca inapt pentru serviciul militar de citre o autoritate competents, din
motive neimputabile lor, studentii din cadrul institutiilor de invafadmant superior
militar vor putea opta pentru continuarea studiilor, fird acordarea gradului
* militar si fara a fi incadrati in structurile de ap3rare, ordine publica si sigurantd
nationald. | |

36. Raportat la argumentele de mai sus si tindnd cont de jurispruden;a'
Curtii Constitutionale in materie, se arati ci legea supusd controlului de
constitufionalitate instituie o discriminare prin excluderea celorlalti studenti din
cadrul altor institutii de invatadmant superior militar de la beneficiul dreptului

recunoscut doar pentru studentii din cadrul institutiilor de Invatdméant superior
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militar ale Ministerului Afacerilor Interne, incilcandu-se astfel prevederile
art.16 alin.(1) si (2) din Constitutie.
37. Presedintele Camerei Deputatilor si Guvernul nu au comunicat

punctele lor de vedere cu privire la obiectia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

‘examinand obiectia de neconsfitutionalitate, punctul de vedere al presedintelui

Senatului, raportul intocmit de judecitorul-raportor, dispozitiile legii criticate,
raportate la . prevederile COnstitutiei, precum §i Legea nr.47/1992, retine
urmatoarele:
| | 38. Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie Legea pentru
completarea Legii nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare care are
urmiétorul confinut:
" »Articol unic.- Legea nr.80/1995 prwmd statutul cadrelor militare,
ﬁubhcata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.155 din 20 iulie 1995, cu
modificdrile gi complétﬁrile ulterioare, se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 36, dupi alineatul 1 se introduc doui noi alineate,

alin.(1') si (1%), cu urmitorul cuprins:

wStudentii din cadrul institutiilor de invdtdmdnt superior militar ale

?\linisterului Afacerilor Interne, fbrmaﬁ pentru nevoile acestui minister, care,
din motive neimputabile lor, sunt declarafi inapfi pentru serviciul militar de
cdtre autoritdfile competente, in urma unei expertize medicale definitive, pot
fopta pentru continuarea studiilor in aceeagi institufie. Programul de studiu al
acestora va fi organizat la forma de invitimant cu frecventd, cu inlocuirea in

curriculd a disciplinelor cu specific militar.

La absolvire, persoanelor previzute la alin.(I') nu li se acordd gradul

militar i nu sunt incadrate in structurile Ministerului Afacerilor Interne.”
2. Dupa articolul 42 se introduce un nou articol, art.42!, cu urmétorul

cuprins:
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wArt.42'.- Studenfii previzufi la art.36 alin.(l') sunt exonerafi de
obligafia restituirii cheltuielilor efectuate pe timpul desfdsurdrii programelor déj
studii atdat in cazul definitivdrii studiilor, cdt §i in cazul pdrdsirii instituﬁez"
militare de invdtdmadnt.”

39. Textele constitufionale invocate in sustinerea obiectiei de
neconstitutionalitate sunt dispozitiile art.] alin.(5) in componentele sale
referitoare la calitatea legii si la principiul legalitifii, ale art.16 alin.(1) si (2)
privind egalitatea in fafa legii, ale art.32 alin(1), (4) s5i (6) privind dreptul la
invafaturd, precum s§i ale art.53 alin.(2) privind restrdngerea exercitiului uno%
drepturi sau .al unor libertati.

(1) Admisibilitatea obiectiei de neconstitufionalitate

40. In prealabil examinirii obiectiei de neconstitutionalitate, Curtea are
obligatia verificarii conditiilor de admisibilitate ale acesteia, prin prisma
titularului dreptului de sesizare, a termenului In care acesta este indrituit sa
sesizeze instania constitutionald, precum g§i a obiectului controlului dfi
constitutionalitate.

41. Daci primele doua conditii se referd la regularitatea sesizarii instanfei
constitutionale, din perspectiva legalei sale sesizdri, cea de-a treia. vizeazé
stabilirea sferei sale de competent, astfel incat urmeazi a fi cercetate in ordinea
antereferitd, iar constatarea neindeplinirii uneia are efecte dirimante, ficind
inutild analiza celorlalte conditii (Decizia nr.66 din 21 februarie 2018, publicatg
in Monitoru] Oficial al Romaniei, Partea I, nr.213 din 9 martie 2018, paragraﬁj!
38).

42. Obiectia de neconstitutionalitate Indeplineste conditiile prevazute de
art.146 lit.a) teza intdi din Constitutie sub aspéctul titularului dreptului de
sesizare.

43. Cu privire la termenul In care poate fi sesizatd instan{a de contencios
constitutional, potrivit art.15 alin.(2) din Legea nr.47/1992, acesta este de 5 zile

de la data depunerii legii adoptate la secretarii generali ai celor doud Camere ale
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._Parlameritului, respectiv de doua zile, incepnd de la acelagi moment, dacd legea
a fost adoptati in procedurd de urgentd. Totodatd, in temeiul art.146 lit.a) teza
intdi din Legea fundamentald, Curtea Constitujionald se pronuntd asupra

constitutionalitétii legilor inainte de promulgarea acestora, care, potrivit art.77

hlin.(l) teza a doua din Constitutie, se faée in termen de cel mult 20 de zile de la-

primirea legii adoptate de Parlament, iar, potrivit art.77 alin.(3) din Constitutie,
in termen de cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate dupé reexaminare.
: 44, In cauzi, propunerea legislativd (Pl-x nr.724/2022) a fost initiatd de
121 de deputati si senatori i a fost adoptatd de Camera Deputatilor 1a data de 5
aprilie 2023, iar la 16 octombrie 2023, legea a fost adoptati de Senat, in calitate
de Cameri decizionald. La data de 23 octombrie 2023 legea a fost depusd la
Secretarii generali ai celor doud Camere pentru exercitarea dreptului de sesizare
asupra constitutionalitatii legii si trimisd la promulgare in data de 28 octombrie
2023. Sesizarea a fost inregistratd la Curtea Constitufionald la data de 9
noiembrie 2023, |

‘45, Asadar, cu privire la termenul de sesizare, conditia este indeplinitd
tindnd cont ci Presedintele Roméniei a sesizat instanta de contencios
constitutional in intervalul de 20 de zile aflat la dispozitia sa pentru promulgarea
Jegii. |

46. In ceea ce priveste obiectul sesizarii, conditia este indeplinits, fiind
vorba despre o lege adoptatd de Parlament, dar nepromulgaté inca.

47. In considerarea celor de mai sus, nefiind incident un fine de neprimire
a sesizirii formulate, Curtea Constitutionald a fost legal sesizati si este
competentd, potrivit dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitufie §i ale art.1, ale
art.10, ale art.11 alin.(1) lit.A.a), ale art.15 alin.(1), ale art.16 alin.(2) si ale
art.18 din Legea nr.47/1992, si se pronunie asupra constitugionalitafii

prevederilor legale criticate.
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(2) Analiza obiectiei de neconstitutionalitate

48. Actul normativ supus controlului de constitufionalitate are é'a obiect de
reglementare completarea Legii nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare.
Interventiile legislative prevad ci studentii din institutiile de invatdmant superior
militar ale Ministerului Afacerilor Interne, care in urma unei expertize medicale
sunt declarati iriapti din motive neimputabile lor, si poati sa-si continue studiile
pénd la absolvirea lor, fard Insé a beneficia de gradul militar si de posibilitateq
de a fi incadrate in structurile Ministerului Afacerilor Interne. De asemenea;
acesti studenp sunt exonerati de la restituirea cheltuielilor de scolarizare.

49. Autorul sesizdrii, Presedintele Romaniei, aratd cid Legea nr. 80/1995
asupra careia se realizeaza interventia legislativi criticata reglementeazi statutul
cadrelor militare §i nu vizeazd aspecte privind invd{dmantul superior militar.
Sediul dispoziftilor ce vizeazd derularea procesului de Invdtdmént pentru
studentii din cadrul institutiilor de nvatimant superior militar si fnvétéméntui
superior de informatii, ordine publicd §i sigurantd nationald este reprezentat de
capitolul VIII din Legea ’invé;ﬁméntului‘superior nr.199/2023, si nu de Legea
nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare. '

50. Autorul sesizdrii aratd deci, cd legea criticatd reglementeazi relatii
sociale ce Tsi au sediul materiei in Legea nr.199/2023, si nu in Legea nr.80/1995.
Cu alte cuvinte, legiuitorul a adoptat prevederi care privesc derularea procesulu‘il
de Invitdméant al studentilor din cadrul institutiilor de invajaméant superiof
militar printr-un act normativ ce modificd o lege ce priveste statutul cadrelor
militare, deci care are un obiect de reglementare complet diferit de obiectul de
reglementare al normelor criticate, fapt de naturd sa afecteze calitatea legi.

51. Intr-adevar, in 4jurispruden’;a sa [Decizia nr.56 din 16 februarie 2022,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.367 din 13 aprilie 2022,
paragraful 49 si urmitoarele], instanta de contencios constitutional a statuat ca
initiativa legislativi trebuie si vizeze relatii sociale omogene, pe care si le

reglementeze in mod unitar. In caz contrar, s-ar ajunge la situatia inadmisibila ca
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printr-o lege si se reglementeze relatii sociale variate, faréd legéturi intre ele, fard

ca actul normativ astfel adoptat si reflecte o unitate normativa si un scop unic

{Decizia nr.61 din 12 februarie 2020, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.482 din 5 iunie 2020, paragraful 76).

52. Parlamentul este organul legislativ suprem al poporului roman, ins& in

‘procedura de legiferare trebuie si respecte exigentele constitutionale referitoare

E'la aspectele formale ale acesteia. Este adevidrat cd initiatorul legii sau

deputatii/senatorii, pe calea amendamentelor, au §i posibilitatea s modifice alte
legi, agadar, si extindi obiectul de reglementare al legii, cu conditia mentinerii
%:aracterulux omogen §i unitar al relafiilor sociale reglementate.

53. Legea criticata tncalcd insd, principiul unicitifii reglementérii in

materie, potrivit ciruia reglementirile de acelasi nivel si avind acelasi obiect se

cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. Un act normativ poate cuprinde

reglementdri §i din alte materii conexe numai In masura in care sunt
indispensabile realizirii scopului urmirit prin acest act. fns3, in cazul de fat3, se
aplicd regula, si nu exceptia de la aceasta, pentru ci nu existd o conexiune intre
1egea criticatd, pe de o parte, si Legea nr.80/1995, pe de alta parte.

54, Astfel, Legea nr.80/1995 priveste statutul cadrelor militare. Art.1

alin.(1), din Legea nr.80/1995 prevede ci, prin cadre militare, se intelege

cetdfenii romani cérora li s-a acordat grad de ofiter, maistru militar sau subofiter,
in raport cu pregétirea lor militard si de specialitate, in conditiile prevazute de

lege. Deci, Legea nr.80/1995 nu are ca obiect de reglementare derularea

procesului de invdfimant al studentilor din cadrul institutiilor de nvafamant

superior militar.

55. in schimb, Legea invitimantului superior nr.199/2023 cuprinde
feglementarea pe larg a procesului de invdfimant mentionat, de exempliu, la
art.34 alin. (2), la art.35 alin.(8) lit.c), la art. 35 alin.(15), la art.81 si 82, la art.122 -
alin, (2)-(4) si la art.125.

e
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56. Prin aceste solutii legislative, legea criticatd incalcd dispozitiile art.1
alin.(5) din Constitutie, prin raportare la art.14 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatz'i'
in Monitorul Oficial al Roménijei, Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010, potrivit
carvia ,,reglementdrile de acelagi nivel §i avﬁnd acelagi obiect se cuprind, de;'
reguld, intr-un singur act normativ” iar ,un act normativ poate cuprind;
reglementdri §i din alte materii conexe numai in mdsura in care sunt
indispensabile realizdarii scopului urmdrit prin acest act”.

57. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a Romaniei a evidentiat cd,
desi normele de tehnicd legislativdi nu au valoare constitufionald, priﬁ
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesara pentru a asigura
sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislafiei, precum si continutul §}
forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor
norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitiii
raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesari (a se vedea, in
acest sens, Decizia nr.232 din 5 iulie 2001, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr.727 din 15 noiembrie 2001, Decizia nr.53 din 25 ianuarie
2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.90 din 3 februari?
2011, Decizia nr.732 din 16 decembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.69 din 27 ianuarie 2015, sau Decizia nr.30 din 27 ianuarie;
2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.117 din 16
februarie 2016)”. Totodat, trebuie avute in vedere i dispozitiile constitufionale
ale art.142 alin.(1), potrivit cirora ,,Curtea Constitutionald este garantul
suprematiei Constitutiei”, si cele ale art.1 alin.(5) din Constitutie, potrivit
carora, ,, in Romdnia, respectarea [...] legilor este obligatorie”. Astfel, Curtea a
constatat ci reglementarea adoptati cu nerespectarea normelor de tehnicd
legislativd determind aparitia unor situatii de incoerenta si instabilitate, contrare

principiului securitatii raporturilor juridice (a se vedea Decizia Curtii

16




Constitutionale nr.214 din 9 aprilie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.435 din 3 funie 2019). ‘

58. De asemenea, prin Decizia nr.104 din 6 martie 2018, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.446 din 29 mai 2018, paragraful 74,
Curtea Constitutionals a statuat c& in cadrul controlului de constituionalitate,
principiul legalitdfii a fost analizat inclusiv prin incorporarea normelor de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, iar temeiul constitutional
al valorificirii normelor de tehnic3 legislativi in controlul de constitutionalitate
a fost identificat agsadar in dispozitiile art.1 alin.(3), precum si ale art.] alin.(5).

59. Prin urmare, prin prisma criticii de neconstitutionalitate a Intregului
;éct normativ supus controlului a priori, Curtea constati ci respectivele critici de
heconstitu;ionalitate extrinsecd sunt infemeiate §i cd legea criticatd este
neconstitutionala in ansamblul siu intrucdt incalcd principiul legalitifii
prevazut de art.l alin(5) din Constitutie, prin raportare la dispozitiile
art.14 din Legea nr.24/2000.

60. Intrucat a fost constatat viciul de neconstitutionalitate de 'naturd
extrinsecd mai sus ardtat, care, in final, atrage neconstitufionalitatea legii
éc'riticate in ansamblul s@u, Curtea refine ci nu mai este necesari examinarea
criticilor de neconstitutionalitate intrinsecd formulate de autorul obiectiei de
neconstitutionalitate (a se vedea, in acelasi sens, Decizia nr.58 din 12 februarie
2020, publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.205 din 13 martie
2020, paragraful 62, Decizia nr.681 din 6 noiembrie 2018, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.190 din 11 martie 2019, paragraful
253, Decizia nr.747 din 4 noiembrie 2015, publicati in Monitorul Oficial al
%Romﬁniei, Partea I, nr.922 din 11 decembrie 2015, paragraful 35, Decizia nr.442
din 10 junie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.526
dm 15 iulie 2015, paragraful 33, Decizia nr.545 din 5 iulie 2006, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.638 din 25 iulie 2006, sau Decizia
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nr.82 din 15 fanuarie 2009, publicats in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea,
nr.33 din 16 ianuarie 2009).

61. Pentru considerentele aritate, in temeiul art.146 lit.a) §i al art.147
~ alin.(4) din Constitutie, precum si al art.11 alin.(1) lit.A.a), al art.15 alin.(1) si al
art.18 alin.(2) din Legea nr.47/1992, cu unanimitate de voturi, r

CURTEA CONSTITUTIONALA
' In numele legii

Decide:

Admite obieciia de neconstitutionalitate formulati de Presedintele
Roméniei §i constatd ci Legea pentru completarea Legii nr.80/1995 privind
statutul cadrelor militare este neconstitutionald, in ansamblul siu.

‘Definitiva si general obligatorie. |

Decizia se comunicd Presedintelui Roméniei, presedintilor celor doui
Camere ale Parlamentului §i prim-ministrului i se publici in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I.

Pronuntata in sedinfa din data de 13 decembrie 2023.

PRESEDINTELE

CURTI GARSTITOTIONALE
) g v
Maw C_%

MAGISTRAT-ASISTENT,’

Fabian NICULAE
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